附件：7

新宾满族自治县开展尾矿库治理

专项行动工作方案

我县为落实《关于深入贯彻落实新发展理念全面实施非煤矿山综合治理的意见》，根据《辽宁省开展尾矿库治理专项行动工作方案》，严格尾矿库准入和关闭制度，提升尾矿库安全基础条件，切实保障人民群众生命财产安全，确保社会大局稳定，现结合我县非煤矿山的实际，特制定本工作方案。

一、工作目标

按照《意见》要求，建立禁止新建和关闭退出尾矿库条件标准，推进风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制建设，有效防范和坚决遏制尾矿库重特大生产安全事故。到2020年底，完成废弃尾矿库、无主尾矿库、尾矿库“头顶库”以及重要水源保护区尾矿库治理任务，进一步消除安全隐患，尾矿库安全保障能力稳步提升。消除危、险、病库，一般隐患数量大幅下降，尾矿库本质安全水平进一步提升，实现安全生产形势根本好转。

二、工作内容和时间要求

专项行动从2018年10月开始到2022年底结束，共三个阶段。

（一）准备部署阶段（2018年10月至12月）

1.县应急管理局、乡（镇）人民政府研究制定本部门、本地区具体实施方案，制定工作措施，明确工作任务，落实工作责任。

责任单位：县人民政府

完成时限：2018年11月30日前

2.根据上级要求明确尾矿库准入条件和标准（见附件1）、尾矿库闭库退出条件和标准（见附件2）、尾矿库必须达到的安全基础条件（见附件3）。

责任单位：县应急管理局、乡（镇）人民政府

完成时限：2018年11月30日前

3.健全完善尾矿库安全监管责任体系，明确安全监管职责，继续实施尾矿库“四级”包保责任制，探索建立尾矿库“库长制”，确保职责明确，责任可究。

责任单位：县应急管理局、乡（镇）人民政府

完成时限：2018年12月31日前

4.进一步摸清全县尾矿库基本状况，确定废弃尾矿库、无主尾矿库、尾矿库“头顶库”、重要水源保护区尾矿库名单，按照“一库一案”的原则，研究制定治理方案，确定治理时限，明确治理责任，建立“一库一档”尾矿库安全生产档案。

责任单位：县应急管理局、乡（镇）人民政府

完成时限：2018年12月31日前

5.按照《关于进一步做好尾矿库“头顶库”综合治理工作的通知》（辽安监非煤〔2018〕36号）要求，完成安全生产预防。

责任单位：县应急管理局、乡（镇）人民政府

完成时限：2018年12月31日前

（二）全面整治阶段（2019年1月至2020年12月）

1.深入开展尾矿库综合治理工作。按照《辽宁省尾矿库综合治理工作方案》（辽安委〔2016〕33号）要求，深入开展尾矿库综合治理工作，确保到2020年底，完成所有尾矿库综合治理任务，全面消除尾矿库重大安全和环保隐患。

责任单位：县应急管理局、乡（镇）人民政府

完成时限：2020年12月31日前

2.扎实开展尾矿库安全专项整治。

（1）按上级文件要求执行尾矿库准入标准。以提升尾矿库安全基础条件为基点，提高尾矿库安全准入门槛，明确新建和增容尾矿库准入标准，对不符合条件的，一律不予受理。

（2）按上级文件要求严格落实尾矿库闭库退出制度。以提升尾矿库安全基础条件为重点，扎实开展尾矿库安全专项整治，明确年度退出目标、任务和措施，对符合退出条件的，一律依法予以闭库退出。

（3）按上级文件要求提升尾矿库安全基础条件。针对我县尾矿库基本状况，明确尾矿库必须达到的安全基础条件和标准，对不符合要求的必须进行整改，拒不整改或经整改后仍达不到要求的尾矿库，一律依法予以关闭。

责任单位：县应急管理局、乡（镇）人民政府

完成时限：退出和提升至2020年12月31日前，准入标准长期。

3.按上级文件要求加快推进废弃尾矿库闭库治理工作。按照《辽宁省废弃尾矿库隐患综合治理工作方案》（辽安委〔2018〕6号）要求，严格落实部门监管和政府管理责任。

责任单位：县应急管理局、乡（镇）人民政府

完成时限：2020年12月31日前

4.按上级文件要求加快推进无主尾矿库隐患综合治理攻坚工作。

责任单位：县应急管理局、乡（镇）人民政府
完成时限：2019年12月31日前

5.按上级文件要求加快推进尾矿库“头顶库”治理工作。全面消除“头顶库”病库；到2020年底前，采取“隐患治理、升级改造、闭库治理和下游居民搬迁”等方式，完成1座“头顶库”综合治理任务。

责任单位：县应急管理局、乡（镇）人民政府

完成时限：2020年12月31日前

6.加快推进大伙房水源保护区内尾矿库综合治理工作。

责任单位：县应急管理局、乡（镇）人民政府

完成时限：2020年12月31日前

（三）巩固提升阶段（2021年1月至2022年12月）

1.适时对尾矿库治理专项行动成果进行验收，总结典型经验做法，分析问题找准差距，进一步健全完善尾矿库安全监督管理常态化、制度化、规范化的长效机制，开展“回头看”，不断巩固攻坚成果。

责任单位：县应急管理局、乡（镇）人民政府

完成时限：2022年12月31日

2.全面落实尾矿库安全生产主体责任和企业全员安全生产责任制，完善尾矿库安全监管责任体系，建立实施尾矿库“库长制”和市、县、乡、村“四级”包保责任制。

责任单位：县应急管理局、乡（镇）人民政府

完成时限：2022年12月31日前

3.进一步规范执法行为，全面落实尾矿库安全生产监督检查“四个清单”管理要求，实现执法闭环管理，推动监管执法规范化；落实“四个一律”和“五个一批”要求，认真解决只检查不执法和执法震慑力不够等问题，执法处罚率大幅度上升；利用停产整顿、取缔关闭、上限处罚、追究法律责任等措施，形成执法高压态势和执法震慑效应，提高执法透明度、公信力和威慑力。

责任单位：县应急管理局、乡（镇）人民政府

完成时限：2022年12月31日前

三、工作要求

（一）加强组织领导
我县成立尾矿库治理专项行动工作领导小组，统筹协调全县尾矿库治理专项行动。各部门、乡（镇)政府要高度重视此次专项行动，切实加强领导，成立相应领导小组，一并加强对尾矿库治理专项行动的组织领导，明确任务分工和责任，强化政策落实落地，确保尾矿库治理专项行动取得实效；要结合本地区实际，以废弃库、无主库、“头顶库”综合治理为重点，制定具体实施方案，并认真抓好落实。

（二）压实工作责任
各部门、乡（镇)政府是专项行动的责任主体，负责组织开展本辖区专项行动；要根据时间节点任务，定期调度工作推进情况，把握工作节奏，协调解决工作落实中的突出问题，并及时向牵头单位报告工作进展情况，提出工作意见建议。

（三）严格责任追究
对落实决策部署不坚决不彻底、工作推进不力、弄虚作假、进展缓慢等突出问题进行通报批评、约谈；对情节严重的，将依法依规进行问责。

（四）加强群众监督
要充分发挥群众和舆论监督作用，鼓励通过“12350”电话举报违法违规行为和事故隐患，及时兑现举报奖励，切实保护举报人。

（附件1、2、3附后）

附件1

尾矿库准入条件和标准

1. 不再审批无主体矿山的、截河型和建在河滩上的以及库容小于50万立方米、服务年限少于5年的尾矿库建设项目；
2. 不再审批坝下1000米距离内有居民和重要设施的以及在生态红线内、自然保护区、风景名胜区、水源保护区等区域内的尾矿库建设项目；
3. 不再审批“头顶库”和总坝高超过200米的尾矿库增容建设项目；
4. 新建尾矿库必须符合土地利用总体规划，依法办理建设用地手续；
5. 新建尾矿库必须严格执行环境影响评价制度，按照环评审批要求修建配套的污染防治设施；
6. 新建五等尾矿库应采用一次性筑坝方式。
附件2
尾矿库闭库退出条件和标准
1. 无主体矿山的（含采矿权被依法退出的）；
2. 存在重大隐患不治理或者治理后仍不符合安全生产条件的；
3. 停用3年以上且不维护治理的；
4. 坝高不足5米或者库容小于10万立方米的；
5. 存在擅自加高坝体或者回采等违法行为的；
6. 已达到设计坝高或者设计库容的“头顶库”；
7. 在生态红线内、自然保护区、风景名胜区、水源保护区等区域内的按照有关规定应实施闭库退出的。
附件3

尾矿库必须达到的安全基础条件

1.在用尾矿库要建立和完善风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制；
2.在用尾矿库要完善观测系统，三等及以上等别尾矿库和汇水面积较大的四等尾矿库“头顶库”要建立在线监测系统；
3.四等及以上等别尾矿库严禁用截洪沟和应急溢洪道替代溢洪塔排洪，只有回水设施没有排洪设施的尾矿库要进行排洪系统改造，增设符合排洪标准的溢洪塔等设施；
4.截洪沟和溢洪道等附助排洪设施必须用浆砌石或混凝土砌筑，所有尾矿库都要修建事故池和消力池；
5.坝体坡度不符合设计要求的，要采取削坡降段、碎石压固坝脚等方式加固坝体，使之达到设计和安全要求；
6.必须按设计要求修建坝肩、坝面排水沟，疏排坝面积水并植被。
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