
关于2020年财政预算
部分指标调整方案（草案）的报告
——2020年4月30日在新宾满族自治县
 九届人大常委会第十四次会议上
县政府副县长    谢大利
主任、各位副主任、各位委员：
我受县政府委托,向县人大常委会报告2020年财政预算部分指标调整方案的报告,请予审议。
一、预算收入调整情况
原批准的2020年全县一般公共预算总收入为160968万元,调整为210851万元,增加49883万元，增长31.0%。其中：
(一)原一般公共预算收入安排56100万元，未调整。

(二)原上级补助收入安排103461万元,调整为151408万元,为专项转移支付收入增加47947万元。
(三)上年结余收入调整为1936万元。
二、预算支出调整情况
原批准的2020年全县一般公共预算总支出为160968万元,调整为210851万元,增加49883万元，增长31.0%。
(一)一般公共预算支出124628万元，调整为177477万元，增加52849万元，增长42.4%。其中：财力性支出127594万元，动用上年结余支出1936万元，上级专项支出47947万元。调整项目如下：
1.一般公共服务支出原安排15697万元,调整为15785万元,增加88万元,增长0.6%。
2.公共安全支出原安排4378万元,调整为5223万元,增加845万元,增长19.3%。
3.教育支出原安排23236万元,调整为26782万元, 增加3546万元,增长15.3%。
4.文化旅游体育与传媒支出原安排1968万元,调整为2391万元,增加423万元,增长21.5%。
5.社会保障和就业支出原安排26252万元,调整为37982万元,增加11730万元,增长44.7%。
6.卫生健康支出原安排9704万元,调整为11522万元,增加1818万元,增长18.7%。
7.节能环保支出原安排311万元,调整为3693万元,增加3382万元,增长1087.5%。
8.农林水支出原安排20606万元,调整为42295万元,增加21689万元,增长105.3%。
9.交通运输支出原安排68万元,调整为6584万元,增加6516万元,增长9582.4%。

10.自然资源海洋气象支出原安排227万元,调整为226万元,减少1万元,下降0.4%。

11.住房保障支出原安排4973万元,调整为5650万元, 增加677万元,增长13.6%。
12.预备费原安排1100万元,调整为1300万元, 增加200万元,增长18.2%。
13.其他支出原安排7825万元,调整为9761万元, 增加1936万元,增长24.7%。
 (二)转移性支出（上解支出）原安排36339万元, 调整为33373万元, 减少2966万元，下降8.2%。

（三）支出经济类调整预算

2020年全县一般公共预算财力性支出调整为127594万元，比原预算增加2966万元，增长2.4%。其中：一般公共预算基本支出调整为73736万元，比原预算增加3686万元，增长5.3%。主要调整支出如下：

1、机关工资福利支出调整为22302万元，比原预算增加3000万元, 增长15.5%。为基本支出。

2、机关商品和服务支出调整为15089万元，比原预算增加218万元, 增长1.5%。

3、对事业单位经常性补助支出调整为39623万元，比原预算增加686万元, 增长1.8%。为基本支出。

4、对个人和家庭的补助支出调整为16809万元，比原预算增加1062万元, 增长6.7%。

5、对社会保障基金补助支出调整为12685万元，比原预算减少2000万元，下降13.6%。
三、基金收入、支出预算情况
原批准的2020年全县政府性基金总收入为8042万元,调整为9048万元,增加1006万元，增长12.5%。增加的全部为上级专项。
原批准的2020年全县政府性基金总支出为8042万元,调整为9048万元,增加1006万元，增长12.5%。
四、平衡情况

一般公共预算调整后总收入210851万元，总支出安排210851万元，当年实现收支平衡。

政府性基金调整后总收入9048万元，总支出安排9048万元，当年实现收支平衡。

五、调整预算的几点说明
(一)收入预算
原一般公共预算收入安排56100万元，比上年实际完成增加102万元，增长0.2%。主要原因为：一是受减税降费政策的影响，收入有所下降；二是受疫情的影响，财政收入预计减收4500万元。按市财政要求同比不能负增长，暂不调减。
上级补助收入调整后增加了47947万元,增加的全部为上级专项，原因是原预算未接到上级提前告知专项文件，因此专项增幅较大。一般性转移支付收入总额没有增加，只对各项进行了调整（明细见表一第二页）。
(二)支出预算
1、一般公共预算支出调整后增加52849万元,主要原因：
一是专项收入增加47947万元,支出在相应的支出类中增加47947万元。
二是财力性支出增加2766万元，主要是调离人员补发职业年金及国有林场改革工资。

三是预备费增加200万元，调整为1300万元，按规定一般公共预算财力性支出127589万元的1%设置。

四是增加上年结转支出1936万元。

2、转移性支出（上解支出）减少2966万元。原因：

一是为预算收支平衡。

二是2020年7月份起省社保将统筹企业养老金发放，因此减少了上解市财政企业养老金支出。
六、2020年财政运行将面临的困难
(一)收入任务完成存在一定的困难
2020年收入任务为56100万元,比上年完成的55998万元增加102万元,增长0.2%。由于2020年国家继续加大实施对企业减税降费的政策，地方税收收入相应减少；受疫情影响我县税费将减收4500万元；2019年年末省财政厅和税务局联合出台了规范车船税税收秩序的通知，乡镇引进车船税存在一定的风险，因此完成收入任务有一定的困难。
 (二)“三保”及刚性支出年年递增
随着增资及各项民生政策的落实，使财政支出压力越来越大，供求矛盾越加突出。2020年将普调工资；债务还本付息逐年递增。收入的增长根本满足不了刚性支出的需求。
(三)财力短缺部分民生及刚性支出未编入预算

为编制收支平衡预算，有4000余万元的民生及刚性支出未编进预算，比如：扶贫配套资金1000万元、执法单位办案经费1500万元、县委及县政府工作经费、接待办接待费、人大政协两会会议费及代表经费等等1500万元；1-4月已超预算追加支出3300万元。这7300万元的支出靠增收和压减一般性支出来解决，否则就要挤占工资支出。
七、采取措施
为保证全县经济工作平稳运行,兜牢“三保”保障底线,实现财政收支平衡,增收节支是今年财政工作的重中之重。
1、做好“保基本民生、保工资、保运转”工作。一是压减一般性支出，一律杜绝非“三保”支出的追加。二是保障疫情防控等各项基本民生支出；三是全额保障公教事业人员工资按时足额发放，全面落实机关事业养老政策；四是保障各级政府政权基本运转资金的需求。
2、积极服务经济发展，加大财源保障能力。认真落实好加快经济发展的各项财税政策措施，建立起政府引导、多渠道投资的机制，加快企业复工复产，促进企业增效、财政增收。
3、抓好财政收入，增强财政实力。建立县乡及各部门联动机制，多措并举抓财政收入。做到应收尽收、依法征收、不留死角。
4、清理存量资产、盘活存量资金 。加大对各部门清理力度，清理资产增加财力，盘活存量资金，使财政资金充分发挥效益。
5、深化财政改革，着力推进财政监督管理及绩效考核，强化财政支出管理，确保财政收支平衡。
主任、各位副主任、各位委员，上述财政收入、支出预算的调整,基本上反映了我县经济发展和财力的变化情况,体现了收支矛盾更加突出,是一个非常从紧安排的预算,是一个只能保吃饭的财政。我们坚信在县委的正确领导、县人大的依法监督下,一定能克服困难,共度难关,确保预算的执行,并推进各项改革政策的实施，从而推进新宾各项事业稳步发展。
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