新宾满族自治县
2018年县本级财政决算的报告

——2019年7月3日在新宾满族自治县
 九届人大常委会第九次会议上
县政府常务副县长  张明友
各位副主任、各位委员：

我代表县政府，向人大常委会做2018年县本级财政决算情况的报告，请予审议。

一、2018年决算情况

（一）收入决算情况

经县九届人大常委会第四次会议批准的2018年调整预算全县财政总收入为172515万元，其中县本级为144729万元。年末决算为258940万元，其中县本级为223989万元。财政总收入比调整预算增加86425万元，增长50.1%；按可比口径（不含专项，下同）增加61889万元，增长50.0%。县本级总收入增加79260万元，增长54.8％，按可比口径增加54724万元，增长57.0%。
全县一般公共预算收入调整预算为41000万元，其中县本级为17500万元。年末决算为47811万元，其中县本级完成19732万元。收入决算比调整预算增加6811万元，增长16.6%。其中县本级增加2232万元，增长12.8%。
l、税收收入调整预算为31194万元，实际完成34122万元，比调整预算增加2928万元，增长9.4%，其中县本级完成6330万元，比调整预算减少1555万元，下降19.7%。

2、非税收入调整预算为9806万元，实际完成13689万元，比调整预算增加3883万元，增长39.6%，其中县本级完成13402万元，比调整预算增加3787万元，增长39.4%。财政部门征收的非税收入占比为27.0%。
全县各项补助收入调整预算为129006万元，其中县本级为112860万元。年末决算为201513万元,增加72507万元，增长56.2%。其中县本级为182464万元，增加69604万元，增长61.7％。（各项收入决算情况详见表一）

上年结余收入决算为1983万元(全部为县本级)。
调入资金调整预算为526万元，年末决算为533万元,增加7万元，增长1.3%。
2018年与2017年决算比。一般公共预算收入增收9090万元，增长23.5%;上级补助收入增加16754万元，增长9.1%，其中，返还性收入增加50万元、均衡性转移支付增加7378万元、县级基本财力保障机制奖补资金收入增加2307万元、结算补助收入增加3708万元、成品油税费改革转移支付补助收入增加169万元、基层公检法司转移支付收入减少460万元、城乡义务教育等转移支付收入减少1122万元、基本养老保险转移支付收入增加853万元、城乡居民医疗保险转移支付补助收入增加259万元、农村综合改革转移支付收入增加2104万元、重点生态功能区转移支付收入减少1048万元、固定数额补助收入增加804万元、革命老区转移支付收入增加130万元、民族地区转移支付收入增加752万元、贫困地区转移支付收入增加549万元、其他转移支付收入增加24万元、专项转移支付收入增加297万元；上年结余减少2100万元，下降51.4%；调入资金增加65万元，增长13.9%；地方政府一般债券转贷收入减少12714万元。（详见表二）

（二）支出决算情况

2018年全县财政总支出调整预算为172515万元，实际完成支出257172万元（含转移性支出31765万元、债务还本支出7195万元），比调整预算增加84657万元，增长49.1%，按可比口径(扣除专项，下同)增加52926万元。其中县本级调整预算为144729万元，实际完成支出222221万元（含转移性支出16063万元、债务还本支出7195万元），比调整预算增加77492万元，增长53.5%,按可比口径增加52956万元，增长55.2%。主要支出科目完成情况是：（详见表三、表四）
1、一般公共服务支出调整预算为7400万元，实际完成13866万元。按可比口径县本级实际完成支出9887万元,比调整预算增加4728万元，增长91.6%。
2、国防支出调整预算为20万元，实际完成30万元，比调整预算增加10万元，增长50.0%，为县本级财力支出。

3、公共安全支出调整预算为4947万元，实际完成8943万元。 按可比口径县本级实际完成支出8039万元,比调整预算增加3842万元，增长91.5%。

4、教育支出调整预算为21991万元，实际完成28344万元。按可比口径县本级实际完成支出24837万元,比调整预算增加5123万元，增长26.0%。

5、科学技术支出调整预算为189万元，实际完成243万元，按可比口径县本级实际完成230万元,比调整预算增加54万元，增长30.7%。
6、文化体育与传媒支出调整预算为2239万元，实际完成2756万元。按可比口径县本级实际完成支出2461万元,比调整预算增加435万元，增长21.5%。

7、社会保障和就业支出调整预算为36873万元，实际完成41494万元。按可比口径县本级实际完成支出32489万元,比调整预算增加5804万元，增长21.8%。

8、医疗卫生与计划生育支出调整预算为15351万元，实际完成20241万元。按可比口径县本级实际完成支出13927万元,比调整预算增加5253万元，增长60.6%。

9、节能环保支出调整预算为2111万元，实际完成6051万元。按可比口径县本级实际完成支出1400万元,比调整预算增加1213万元，增长648.7%。
10、城乡社区支出调整预算为2282万元，实际完成7378万元。按可比口径县本级实际完成支出2558万元,比调整预算增加830万元，增长48.0%。
11、农林水支出调整预算为36189万元，实际完成65078万元。按可比口径县本级实际完成支出16550万元,比调整预算增加12596万元，增长318.5%。
12、交通运输支出调整预算为5447万元，实际完成9326万元。按可比口径县本级实际完成支出5513万元,比调整预算增加5439万元，增长7350.0%。

13、资源勘探信息等支出调整预算为1116万元，实际完成1702万元。按可比口径县本级实际完成支出950万元,比调整预算增加249万元，增长35.5%。
14、商业服务等支出调整预算为206万元，实际完成542万元。按可比口径县本级实际完成支出472万元,比调整预算增加266万元，增长129.1%。

15、国土海洋气象等支出调整预算为923万元，实际完成4725万元。按可比口径县本级实际完成支出368万元,比调整预算增加102万元，增长38.3%。

16、住房保障支出调整预算为3857万元，实际完成4629万元。按可比口径县本级实际完成支出4127万元,比调整预算增加605万元，增长17.2%。

17、粮油物质储备支出调整预算为201万元，实际完成1337万元。按可比口径县本级实际完成支出433万元,比调整预算增加232万元，增长115.4%。

18、其他支出调整预算为9632万元，实际完成109万元。按可比口径县本级实际完成支出5万元,比调整预算减少9627万元，下降99.9%。

19、债务付息支出调整预算为1413万元，实际完成1413万元。与调整预算持平，为本级支出。
20、债务发行费用支出调整预算为13万元，实际完成5万元。按可比口径县本级实际完成支出5万元,比调整预算减少8万元，下降61.5%。

21、转移性支出（上解支出）调整预算为20115万元，实际完成31765万元，其中县本级实际完成上解支出16063万元,比调整预算增加8615万元，增长115.7%。
22、当年新增加债务还本支出7195万元，均为县本级支出。
需要说明的几点问题：
2018年决算与2018年调整预算比上级补助收入增加72507万元。其中一般性转移支付收入增加47971万元、专项转移支付收入增加24536万元。
2018年与2017年决算比支出增加23929万元。其中一般公共预算支出增加12352万元，原因是专项增加；上解支出增加11577万元，原因是上解企业养老增加；地债还本支出增加7195万元，原因是2017年没有债务还本支出。（详见表五）
2018年县本级决算比2017年决算支出增加16744万元。其中一般公共预算支出增加8840万元，原因是专项增加；转移性支出增加7904万元，原因是上解企业养老增加；地债还本支出增加7195万元，原因是2017年没有债务还本支出。
（三）2018年县本级财政决算平衡情况

2018年县本级财政总收入完成258940万元，财政总支出完成257172万元，收入支出相抵后，年终滚存结余1768万元（结转使用1768万元）。

（四）2018年基金收入、支出及平衡情况

2018年县本级政府性基金收入调整预算安排15798万元,实际完成13812万元，比预算减少1986万元，下降12.6%；上级补助收入4837万元；债务转贷收入1695万元。基金收入合计为20344万元。
县本级政府性基金支出调整预算安排合计为17402万元,实际完成20344万元，比预算增加2942万元，增长16.9%。其中：社会保障和就业支出2466万元;城乡社区支出12745万元；农林水支出1433万元；商品服务业等支出2万元；其他支出936万元；债务付息支出875万元；债务发行费用支出2万元；债务还本支出1885万元。收支相抵年末实现收支平衡。
二、2018年主要工作和存在问题
（一）主要工作

2018年我县努力增收节支,强化税收征管,推进财税各项改革,基本实现了“保工资、保运转、保民生”的工作目标,各项重点工作得到了有效开展和落实。工作主要体现在以下几个方面：
1、依法征收，持续推动收入平稳增长。充分调动各方抓收入的主动性和积极性，确保应收尽收。
2、抓住机遇，争取上级支持取得显著成效。
3、促进和谐，不断加大保障和改善民生力度。
4、严格财务制度，加强财政监督，依法理财水平进一步加强。

5、有序推进预算管理改革，财政管理效能持续提升。
（二）存在问题

一是我县自有税源还很薄弱，地方一般公共预算收入仅占总收入的18.5%，上级补助收入占77.8%，实现“三保”靠上级补助维系。
二是自有财力与经济发展的需求矛盾较大，刚性支出不断增加，社会稳定及民生支出大幅度增加。

三是财政债务风险仍然存在。

对以上存在的问题，县政府高度重视，将在今年工作中认真加以解决。
各位副主任、各位委员，2018年在县委的正确领导下，在人大依法监督下，县政府多措并举，增收节支，依法科学理财，实现了财政收支平衡。
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