新宾满族自治县人民政府关于2019年度

国有资产管理情况综合报告
——2020年4月30日在新宾满族自治县
九届人大常委会第十四次会议上
县委常委  副县长    谢大利
主任、各位副主任、各位委员：

我受县政府委托，向县人大常委会报告2019年度国有资产管理情况综合报告，请予审议。
一、国有资产总体情况

（一）行政事业单位资产情况

截至2019年底，全县行政事业单位资产总额135,767.29万元，负债65,169.1万元，净资产70,598.19万元，分别比上年增长 0.74 %、负增长1.76%、增长3.16%。其中，行政单位资产70,466.73万元占总额的51.9%，比上年增长3.23%；事业单位资产65,300.56万元，占总额的48.1%，比上年负增长3.23 %。

（二）国有企业资产情况

全县国有出资企业总计44户（含事转企15户）。资产（原值）合计255,000万元，负债153,000万元，资产负债率为60%。所有者权益102,000万元。其中竞争类企业资产负债率100%，功能类企业资产负债率50%，公益类企业资产负债率70%。

（三）自然资源资产情况

2018年（2019年数据尚未出），全县土地总面积428450.46公顷。其中：农用地404698.84公顷（其中林地340872.07公顷、耕地57012.05公顷），建设及其他用地23751.62公顷（其中城镇村及工矿用地8182.31公顷）。
全县森林覆盖率75.7%，森林蓄积量3207.5万立方米。
二、国有资产管理情况及取得的成效

（一）行政事业单位资产管理及取得的成效

1.资产处置方面。采用公开拍卖，无偿调拨，报废处置，置换等多种资产处置形式，做到阳光透明、保值增值。

2.资产管理方面。通过完善制度，严格审批采购、理顺资产配置和处置及大力推进信息化建设等一系列工作，促进了我县行政事业单位国有资产管理向规范化、科学化、法治化、信息化方向发展。

3.综合利用方面。对行政事业单位国有资产做到了安全完整、合理配置和有效利用。保障了行政事业单位在妥善履行职能的同时，建立了适应社会主义市场经济和公共财政要求的行政事业单位国有资产管理体制。
（二）国有企业资产管理及取得的成效

1.优化国资监管方式。2018年以来，我县确定了简政放权、放管结合、优化服务的工作思路。在已有制度的基础上，制定了《新宾县属企业国有资产管理办法》，针对资产管理薄弱环节，制定下发了大额资产购置、实物资产处置、管理等方面的规定和意见。同时，逐步强化事中监督、事后评估。其中，事中监督突出全程跟进、即时监督、及时预警，强化对企业重点领域、重点区域、重点项目的即时监督，及时进行分析预警，建立跟踪报告和提醒函制度，及时解决问题和有效控制风险。

2.建立和完善企业董事会制度。在百货商场、客运公司等企业实施了董事会、总经理、监事会和党委工作制度，企业法人治理结构逐步完善。制定了企业负责人履职待遇业务支出规定、企业领导人员实行任职回避和公务回避及报告说明制度的办法等，进一步规范了企业经营行为。

3.优化国有资本布局结构。一是整合原嘉禾种畜场资产，剥离非生产人员。组建了县农垦集团，使该集团成为我县最大的功能类企业。二是整合了原15个国有林场，组建了林业企业集团，建立了产权清晰、权责明确、政企分开、管理科学的现代企业制度。三是对百货、民贸、客运站、新华书店4户全民所有制企业完成了向国有独资有限公司的过渡，为下步县属企业混合所有制改制奠定了基础。四是完成了四户厂办集体企业改制，使639名厂办集体企业职工得到了合理的安置，与企业解除了劳动关系，企业退出了厂办集体序列，为主办厂减轻了负担。

（三）自然资源资产管理及取得的成效

1.有效盘活存量土地。全年盘活土地28.69公顷，实现土地出让收入7265.1万元。超额完成年度增存挂钩“双降”工作任务，清理处置批而未供土地14.7369公顷。
2.持续推进林业产业发展改革。积极推进经济林和林下经济建设，2019年完成经济林和林下经济建设面积1万亩。不断扩大森林保险覆盖面，全年完成森林保险面积293万亩，保险金额439.6万元，推动了林业产业的健康发展。
三、存在的主要问题

（一）行政事业单位资产管理方面
1.固定资产核算不规范。多数单位在固定资产登记入账的时候出现了一些漏洞，原因是行政事业单位对固定资产的统计只登记固定资产总账，而对固定资产明细不予以分类，这种情况的出现将造成账与账之间无法核对。

2.对日常固定资产的盘点工作不够重视。部分单位忽略了盘点工作，更有甚者是固定资产已经购置很久了，在账面上也没有体现出来，出现入账不及时的情况，造成固定资产的账物不符现象。

3.财务信息反馈有偏差。部分单位财务信息不能真实反映固定资产增减变动情况，造成账、卡、物分离。

究其原因：一是人员变动时交接不清，发生部分固定资产转移时，财务部门未及时核销，也未向固定资产管理部门申报的情况。二是下级单位购置的固定资产交于上级单位使用，入账在下级单位，但固定资产在发生变动时，下级单位无法及时核销。三是财务人员、固定资产管理人员变动时，对固定资产交接不清，使固定资产变动时，不知如何做账务处理，对不在本单位使用的固定资产无法分清原因进行账务处理。

（二）企业国有资产管理方面
1.现代企业制度尚不健全。一方面县属国有企业改制后历史遗留问题还比较突出，改制后闲置土地、房屋等资产还有待进一步整合利用。

2.管理体制不顺畅。对企业“管资产和管人、管事相结合”的原则没有得到很好的落实，出资人行权履责的行为没有得到合理规范。

3.企业没有竞争力。县属国有企业规模小且停产放假较多。企业主营业务缺乏核心竞争力，市场主体地位不足，市场化运作程度不高，盈利性差，资本保值增值能力不强难以形成市场竞争力。

4.国资监管存在漏洞。一是县供销社系统的五大公司，企业资产属性还存在争议，虽然从工商营业执照上查明是国有企业，但至今仍自成体系，未被纳入国资部门监管；二是县林业部门改革后分出一批事业单位和企业集团，企业部分至今未有纳入国资监管；三是事业单位转制为企业的，虽然2018年8月已经由县政府明确告之转为企业，但由于国资监管部门人员配备及机构等问题，至今未正式纳入国资局监管范围。

（三）自然资源资产管理方面
1.我县存在先招商引资确定用地者，再报批土地的现象。土地征收之后，存在几方面因素影响致使土地批而未供。一是市场发生剧烈变化或企业自身经营不善；二是企业办理供地手续意识不强，认为土地已实际使用，不影响其生产经营；三是农民补偿未到位。

2.林下经济适宜开发的资源所剩无几。森林食品、药品精深加工滞后、市场开发不够、产品销售不畅，产品价格较低。由于林农对市场信息缺乏了解，种植项目上存在一定的盲目性，对市场抵御能力不足，推动市场经济能力不强。
四、下步工作安排

（一）行政事业单位资产管理方面
1.增强监管意识，认真落实资产管理责任。充分认识到管好用好国有资产的重要性，将国有资产管理作为一项重要内容，列入各单位重要议事议程。

2.健全内控制度，规范内部管理行为。推进各行政事业单位建立健全内部监督和约束机制，尤其在固定资产管理、采购等方面，加强内部控制，分离不相容岗位。严格支出审批、资产处置、采购及付款等环节的审批手续。充分发挥单位内部审计和财务监督在资产管理中的作用，发现问题，严格追究相关人员责任，从而把国有资产管理纳入制度化、规范化的轨道。

3.加强资产信息系统管理。目前各单位均已建立了自动化、科学化、规范化的固定资产管理系统，并已接入到财政资产管理信息系统网络。一是把固定资产的台账管理纳入到单位日常工作监管范围，指定专人负责；二是充分运用软件的信息功能，通过查询系统、报表输出、使用部门、存放地点、登记日期等单项信息查询，使单位及时掌握固定资产的动向及使用情况。三是实现固定资产总账、明细账与资产管理信息系统的一致，固定资产如有变动，要及时登记相关账薄和信息系统，确保信息的统一。

4.建立固定资产管理清查核对制度。财政部门、资产管理部门与资产使用部门之间加强信息沟通，每半年共同组织人员对单位固定资产进行清查盘点，摸清家底，资产盘盈或盘亏按管理权限上报审批或审核备案，做到账证、账实、账账相符，达到“以查促管”目的。

（二）国有企业资产管理方面

1.尽快落实《新宾满族自治县企业国有资产管理办法》。明确企业国有资产管理部门的管理职能、管理方式。使企业资产所有权和经营权分开，做到权责明确，各尽所能。
2.建立完善国有资产管理信息体系，实行国有资产管理工作问责制和负责制。建立国有资产动态信息监管体系，实行资产动态信息登记制度，不断提高国有资产信息透明度，切实强化监督。

3.优化企业资产。把有生产能力、生存空间的企业，如水利、粮食等企业优化组建企业集团，扩大资本积累，形成市场竞争能力。

4.对部分有实力的全民所有制企业进行公司制改制。建立健全的现代企业制度。明确出资人、董事会、监事会、经理层和党组织之间的权责边界，完善公司法人治理结构。完成由“管企业”向“管资本’过度，增强国有企业市场占有份额，促进国有企业保值增值，推动国有企业做强做优做大。

（三）自然资源资产管理方面
1.精准施策，靶向发力。按照“政府主导、全面清理、逐级负责、分类处理”原则，针对每个地块的实际情况分析批而未供原因，逐宗拟定处置方案，积极招商引资，采取有效措施，分类推动处置，确保完成2020年度“双降”指标。
2.继续加强森林资源保护与管理工作。保持对破坏林地、滥砍乱伐林木、滥捕乱猎野生动物、违规运输、毁林开荒等违法行为严厉打击的高压态势，维护林业资源安全。加强森林防火工作，确保年内无重大森林火灾。积极抓好现代林业建设工作和林业产业开发工作，不断增加林农的收入。

主任、副主任、各位委员，我县国有资产综合管理工作，虽然作出了一些成效，但还有许多不完善的地方。今后还要及时、主动地接受人大常委会的监督和指导，继续发挥优势，克服不足，在确保国有资产保值、增值，促进新宾经济、社会稳步发展方面，做出不懈的努力。
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