关于新宾满族自治县

2021年财政决算（草案）的报告

——2022年6月23日在新宾满族自治县

十届人大常委会第3次会议上

县委常委、副县长  孟庆光

主任、各位副主任、各位委员：

我受县政府委托，向县人大常委会报告2021年财政决算情况，请予审议。

一、2021年决算情况

（一）收入决算情况

经县九届人大常委会第二十六次会议批准的2021年调整预算全县财政总收入为301881万元，其中县本级为261066万元。年末决算为315029万元，其中县本级为269987万元。财政总收入比调整预算增加13148万元，增长4.4%，其中县本级增加8921万元，增长3.4%。

全县一般公共预算收入调整预算为67635万元，其中县本级为34883万元。年末决算为67784万元，其中县本级完成34006万元。收入决算比调整预算增加149万元。其中县本级减少877万元，下降2.5%。

l.税收收入调整预算为48500万元，实际完成49422万元，比调整预算增加922万元，增长1.9%，其中县本级完成15942万元，比调整预算减少129万元，下降0.8%。

2.非税收入调整预算为19135万元，实际完成18362万元，比调整预算减少773万元，下降4.0%，其中县本级完成18064万元，比调整预算减少748万元，下降4.0%。非税收入占比为27.1%。

全县各项补助收入调整预算为218713万元，其中县本级为210650万元。年末决算为227282万元,增加8569万元，增长3.9%。其中县本级为216018万元，增加5368万元，增长2.5％。

上年结余收入决算为2287万元(全部为县本级)。

调入资金调整预算为1089万元，年末决算为389万元,减少700万元，下降64.3%。

地方政府一般债券转贷收入调整预算为11339万元，实际完成16469万元，比调整预算增加5130万元，增长45.2%。（详见表一）

2021年与2020年决算比：一般公共预算收入增收10866万元，增长19.1%;上级补助收入减少4759万元，下降2.1%，其中，均衡性转移支付增加10207万元、县级基本财力保障机制奖补资金收入减少12708万元、结算补助收入减少6495万元、产粮（油）大县奖励资金收入增加41万元、重点生态功能区转移支付收入增加3747万元、固定数额补助收入增加30万元、革命老区转移支付收入增加62万元、民族地区转移支付收入增加1360万元、贫困地区转移支付收入减少2931万元、共同财政事权转移支付收入增加5423万元、其他一般性转移支付收入减少12万元、专项转移支付收入减少3483万元；上年结余增加351万元；调入资金减少1478万元；地方政府一般债券转贷收入增加8933万元；动用预算稳定调节基金增加818万元。（详见表二）

（二）支出决算情况

经县九届人大常委会第二十六次会议批准的2021年调整预算全县财政总支出为301881万元，其中县本级为261066万元。年末决算为315029万元（含转移性支出60749万元、债务还本支出11470万元），其中县本级为269987万元。财政总支出比调整预算增加13148万元，增长4.4%，按可比口径(扣除专项，下同)增加10171万元，增长5.4%。

支出功能科目完成情况：

1.一般公共服务支出调整预算为19060万元，实际完成18837万元。按可比口径县本级实际完成支出11208万元,比调整预算减少828万元，下降6.9%。

2.国防支出调整预算为118万元，实际完成118万元，按可比口径县本级实际完成支出82万元,与调整预算一致。

3.公共安全支出调整预算为7592万元，实际完成7089万元。 按可比口径县本级实际完成支出6451万元,比调整预算增加45万元，增长0.7%。

4.教育支出调整预算为34526万元，实际完成31000万元。按可比口径县本级实际完成支出26257万元,比调整预算减少1829万元，下降6.5%。

5.科学技术支出调整预算为78万元，实际完成78万元，按可比口径县本级实际完成66万元, 与调整预算一致。

6.文化体育与传媒支出调整预算为2206万元，实际完成1538万元。按可比口径县本级实际完成支出812万元,比调整预算减少593万元，下降42.2%。

7.社会保障和就业支出调整预算为47072万元，实际完成53510万元。按可比口径县本级实际完成支出37477万元,比调整预算增加6952万元，增长22.8%。

8.卫生健康支出调整预算为14992万元，实际完成14476万元。按可比口径县本级实际完成支出10011万元,比调整预算增加279万元，增长2.9%。

9.节能环保支出调整预算为8537万元，实际完成9165万元。按可比口径县本级实际完成支出2003万元,比调整预算增加627万元，增长45.6%。

10.城乡社区支出调整预算为6915万元，实际完成6544万元。按可比口径县本级实际完成支出4552万元,比调整预算减少871万元，下降16.1%。

11.农林水支出调整预算为83675万元，实际完成76696万元。按可比口径县本级实际完成支出12254万元,比调整预算增加141万元，增长1.2%。

12.交通运输支出调整预算为5664万元，实际完成5772万元。按可比口径县本级实际完成支出655万元,比调整预算增加195万元，增长42.4%。

13.资源勘探信息等支出调整预算为691万元，实际完成1712万元。按可比口径县本级实际完成支出1681万元,比调整预算增加1303万元，为年末下达专项，增长344.7%。

14.商业服务等支出调整预算为1180万元，实际完成173万元。按可比口径县本级实际完成支出153万元,比调整预算减少7万元，下降4.4%。

15.自然资源海洋气象等支出调整预算为1514万元，实际完成1215万元。按可比口径县本级实际完成支出936万元,比调整预算增加188万元，增长25.1%。

16.住房保障支出调整预算为12271万元，实际完成12148万元。按可比口径县本级实际完成支出6218万元,比调整预算减少42万元，下降0.7%。

17.粮油物质储备支出调整预算为237万元，实际完成235万元。按可比口径县本级实际完成支出235万元,比调整预算减少2万元，下降0.8%。

18.灾害防治及应急管理支出调整预算为875万元，实际完成999万元。按可比口径县本级实际完成支出643万元,比调整预算增加50万元，增长8.4%。

19.其他支出调整预算为1302万元（含预备费1300万元），实际完成2万元。按可比口径县本级实际完成支出2万元,比调整预算减少1300万元，下降100.0%。

20.债务付息支出调整预算为1490万元，实际完成1490万元。为本级支出，与调整预算一致。

21.债务发行费用支出调整预算为9万元，实际完成13万元。为本级支出，比调整预算增加4万元，增长44.4%。

22.转移性支出调整预算为45537万元，实际完成60749万元，按可比口径县本级实际完成支出28671万元,比调整预算增加1632万元，增长6%。

23.债务还本支出调整预算为6340万元，实际完成11470万元，按可比口径县本级实际完成支出1万元,与调整预算一致。（详见表三、表四）

2021年全县一般公共预算支出完成242810万元，比调整预算支出减少7194万元，下降2.9%。其中：一般公共预算基本支出完成80363万元，比调整预算减少2293万元，下降2.8%。主要支出如下：

1.机关工资福利支出完成15894万元，比调整预算减少6238万元, 下降28.2%。

2.机关商品和服务支出完成20128万元，比调整预算增加2680万元, 增加15.4%。

3.机关资本性支出（一）完成44248万元，比调整预算增加964万元, 增长2.2%。

4.机关资本性支出（二）完成929万元，比调整预算增加929万元。

5.对事业单位经常性补助支出完成68422万元，比调整预算增加11320万元, 增长19.8%。

6.对事业单位资本性支出完成15503万元，比调整预算减少7586万元，下降32.9%。

7.对企业补助支出完成5990万元，比调整预算减少2001万元，下降25%。

8.对个人和家庭的补助支出完成38304万元，比调整预算减少16711万元, 下降30.4%。

9.对社会保障基金补助支出完成31889万元，比调整预算增加10558万元, 增长49.5%。

10.债务利息及费用支出完成1503万元，比调整预算减少1109万元, 下降42.5%。（详见表六）

2021年与2020年决算比，总支出增加14731万元。其中一般公共预算支出减少4591万元；转移性支出增加15389万元；债务还本支出增加3933万元。（详见表五）

（三）2021年县本级财政决算平衡情况

2021年县本级财政总收入完成269987万元，财政总支出完成253135万元，收入支出相抵后，安排预算稳定调节基金2882万元，年终结余13970万元。其中：专项结转下年支出12946万元。

（四）2021年基金收入、支出及平衡情况

2021年县本级政府性基金收入调整预算安排1653万元,实际完成1793万元，比预算增加140万元，增长8.5%；上级补助收入实际完成3868万元；上年结余13万元；调入资金700万元；债务转贷收入22366万元。基金收入合计为28740万元。

县本级政府性基金支出调整预算安排20980万元,实际完成20989万元，比预算增加9万元。其中：文化旅游体育与传媒支出21万元；社会保障和就业支出3126万元;城乡社区支出940万元；其他支出15339万元；债务付息支出1543万元；债务发行费用支出20万元；债务还本支出7366万元。收支相抵年末结余385万元。

（五）2021年国有资本经营收入、支出及平衡情况

县本级国有资本经营支出调整预算安排23万元,实际完成23万元，用于国有企业退休人员社会化管理补助支出，收支相抵年末实现平衡。

（六）债务情况

我县2021年政府性债务限额为129668万元。其中：一般债务限额62168万元、专项债务限额67500万元。

截止到12月末，系统内政府性债务为106631万元，为安全可控范围。其中：一般债务50334万元（2021年新增债券5000万元）；专项债券56117万元（新增专项债券27500万元，此项目为两年项目，分别于2020年拨付资金12500万元、2021年拨付资金15000万元）；政府负有担保责任的债务180万元。

2021年我县偿还政府债务本金18885万元，偿还利息3033万元。

二、2021年主要工作和存在问题

（一）主要工作

2021年我县努力增收节支,强化税收征管,推进财税各项改革,基本实现了“保工资、保运转、保民生”的工作目标,各项重点工作得到了有效开展和落实。
1.坚定信心、加强征管，全面完成收入任务。税务、财政紧密联合，周密部署，不断加大征管力度、创新税收征管手段，确保财政收入应收尽收。

2.坚持守正创新，在增强财政统筹管理上取得新进展。进一步深化预算管理一体化改革，扎实开展各项基础性工作，按财政厅统一部署，确保预算管理一体化如期上线。继续抓好财政直达机制的贯彻落实，对直达资金分配、支付进行严格管理。

3.统筹谋划、健全机制，严格政府债务管理，防范地方政府债务风险。严格控制隐性债务增量，在摸清底数的基础上，建立动态管理台账系统，实行分类动态管理。稳妥化解存量隐性债务。到2021年末，我县政府性债务余额在规定的限额内，债务风险总体可控。
4.厉行节约、严控支出，确保财政收支平衡。持续压减非重点、非刚性、非必须资金，严格控制一般性支出，进一步压减行政经费，精准保障重点刚性支出。强化支出管理，科学分配资金,突出重点，进一步调整优化财政支出结构，把财政资金用在刀刃上，做到统筹兼顾，有保有压，优先保障“三保”支出在财政支出中的地位。

5.进一步完善县乡财政体制，鼓励乡镇积极培植财源，加快发展重点产业，进一步筑牢财政增收基础，实现自身收支平衡目标。

（二）存在问题

一是我县税源还很薄弱，可持续增收动能不足，地方一般公共预算收入占总收入的比例很低，自有财力与经济发展的需求矛盾较大。

二是刚性支出不断增加，债务还本付息压力大，社会稳定及民生支出大幅度增加。对以上存在的问题，县政府将高度重视，积极探索和采取有力措施，在2022年工作中认真加以解决。

主任、各位副主任、各位委员，2021年在县委的正确领导下，在人大依法监督下，县政府多措并举，增收节支，依法科学理财，圆满完成了财政的各项工作任务。
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